РЕКОМЕНДАЦИИ

О РАЗРАБОТКЕ ПРОЕКТОВ ЛОКАЛЬНЫХ АКТОВ ШКОЛЫ И ДОГОВОРА С УЧРЕДИТЕЛОМ В СВЯЗИ С ВВЕДЕНИЕМ УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА

1. Согласование (гармонизация) норм локальных актов в связи с введением в школах управляющего совета

Установление правомочий школьного совета с функциями управления  (далее – «Совет»), процедур его формирования и организации работы Совета осуществляется двумя видами правовых документов. 

Основной документ – это Устав школы, которым определяется роль Совета в системе органов управления школой, его функции, Совет наделяется основными правами и обязанностями, устанавливаются принципы его формирования и основы организации работы. Устав школы имеет высшую юридическую силу по отношению к локальным нормативным актам школы и является своего рода школьной конституцией. Однако помимо организации Совета Устав регулирует многие другие вопросы деятельности школы, и конкретность уставных положений должна выдерживаться примерно на одном уровне по всем разделам Устава. Другими словами, в Уставе нецелесообразно прописывать все подробности и детали регламентации деятельности Совета, поскольку в этом случае Устав превратится в «однобокий» документ, в основном посвященный школьному Совету и немного – другим вопросам жизнедеятельности школы. Вопросы создания и деятельности Совета, требующие более детального и объемного регламентирования, чем это может быть записано в Уставе, целесообразно урегулировать в одном или в нескольких локальных актах, принимаемых школой.

Прежде всего рекомендуется принять и утвердить у учредителя «Положение о Совете  школы». Утверждение локальных актов учредителем прямо не предусмотрено законодательством. Однако те локальные акты, которые Закон РФ «Об образовании» (ст. 13) относит к «дополнениям» Устава, логически требуют соблюдения такой же процедуры принятия, какая установлена для Устава, т.е. утверждения учредителем и регистрации в государственных регистрационных органах в качестве дополнений к Уставу. В качестве отдельных локальных актов или, по усмотрению школы, в качестве приложений к положению о Совете рекомендуется принять «Положение о выборах членов Совета  школы» и «Положение о порядке кооптации членов Совета  школы». Вне зависимости от того, будут ли приниматься эти документы в виде отдельных локальных актов или в виде приложений к основному положению о Совете, они также подлежат утверждению учредителем и регистрации в государственных регистрационных органах в связи с тем, что этими документами регламентируется порядок формирования органа управления.

При введении СОВЕТА в школе  необходимо исключить из имеющихся в школе локальных актов нормы, регламентирующие вопросы, отнесенные к компетенции СОВЕТА.  Вероятно, это относится к таким актам как:

1. Положение о педагогическом совете. 

2. Положение о попечительском совете. 

3. Положение о родительском комитете. 

4. Договор образовательного учреждения с учредителем. 

5. Правила поведения обучающихся. 

6. Положение об установлении надбавок и доплат к должностным окладам сотрудников. 

7. Положение о конфликтной комиссии при проведении устных экзаменов. 

8. Положение о стипендиях для обучающихся и др. 

Отдельными локальными актами целесообразно регламентировать положения о комитетах и комиссиях Совета. При этом существует неопределенность в вопросе, являются ли положения о комитетах и комиссиях  дополнениями к Уставу, или же это документы внутреннего характера, не регулирующие в целом организацию работы Совета, а относящиеся только к внутренней структуре Совета (не к структуре органов управления всей школы). Вопрос, на наш взгляд, не принципиальный, по этому вопросу может быть несколько мнений. А в случае, если надзорные или правоохранительные органы придут к заключению, что положения о комитетах и комиссиях относятся к дополнениям к Уставу, необходимо будет также зарегистрировать эти положения  с помощью учредителя.


Приводим рекомендуемые для использования школами модели положений (локальных актов), необходимых для подробной регламентации компетенции, порядка формирования и организации деятельности школьного управляющего Совета. 
